附件

西宁市创建国家食品安全示范城市

省级初评情况

根据《国家食品安全示范城市评价与管理办法》和国务院食品安全办有关要求，经西宁市人民政府申请，按照青海省人民政府食品药品安全委员会（以下简称省食药安委）工作部署，依照《国家食品安全示范城市评价细则（2021版）》《国家食品安全示范城市省级评审操作指南（2021版）》，青海省人民政府食品药品安全委员会办公室（以下简称省食药安办）对西宁市创建国家食品安全示范城市工作组织开展了省级初评。

    一、初评过程

根据安排，省食药安办组织农业、卫健、公安、生态、市场监管、粮食等省食药安委相关成员单位、行业专家和第三方评估机构组成评审工作组（领导访谈组、资料审核组、现场检查组），对西宁市创建工作开展省级初评。

    （一）评价方式

1.资料审查。评审组对西宁市在国家食品安全示范城市创建过程中所涉台账、外发信息、内训记录等佐证资料进行现场检查，充分了解西宁市在食品安全管理、风险管控、食品产业发展等方面的工作情况。

2.领导访谈。围绕“贯彻落实习近平总书记关于食品安全的重要指示批示精神情况，落实党中央、国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见、地方党政领导干部食品安全责任制规定情况，以及开展示范城市创建主要工作情况”等相关内容，与市政府领导及市食药安委相关成员单位的负责人进行深度访谈。

3.现场检查。经随机抽取，对西宁4区（城中区、城东区、城西区、城北区）的现场点位开展明查，对1区（城中区）1县（大通县）的现场点位开展暗访检查。

    （二）评价内容

依据《国家食品安全示范城市省级评审操作指南（2021版）》，围绕食品安全基础工作、能力建设、生产经营状况等三大项72个指标和示范引领项目进行全面评审。重点查阅西宁市近三年的创建工作文件、佐证材料千余份。累计访谈西宁市党政负责同志及市食药安委相关成员单位负责同志、监管人员、食品从业人员300余人。现场检查点位135个，明查覆盖主城4区、19类业态92个点位（西宁市无婴幼儿配方乳粉和特殊医学用途配方食品生产企业、网络订餐第三方平台；受疫情影响，中小学校、幼儿园食堂未能检查），暗访覆盖9类业态43个点位。

    二、总体情况
    （一）初评总体情况

西宁市是青海省省会，是一座有着2100多年悠久历史的高原古城，自古就是西北交通要道和军事重地，素有“西海锁钥”“海藏咽喉”之称。总面积7660平方公里，下辖五区、两县及西宁(国家级)经济技术开发区，常住人口247.56万人，现有食品企业45359户。自2016年被列为第三批创建国家食品安全示范城市试点以来，全市上下认真贯彻习近平总书记关于食品安全的重要论述和指示批示精神，全面落实食品安全党政同责和“四个最严”要求，坚持以人民为中心的发展理念，把创建工作作为推动食品安全治理体系和治理能力现代化建设的重要抓手，着力在“源头严防、过程严管、风险严控、后果严罚”上狠下功夫，倒逼企业诚信经营，引导社会各方参与，形成了“全市联动、责任明晰、保障有力、运行高效、氛围浓厚、群众获益”的创建格局。经过多年的探索实践，创建工作取得显著成效，食品安全工作评议考核结果连续6年均为“A”。2020年，市市场监管局荣获“全国食品安全先进集体”称号。

    （二）创建工作成效

1.食品安全形势稳中向好。全市食品安全满意度逐年提高，从2017年创建之初的65分提高到2021年的82.5分。2021年，食品安全监督抽检合格率达到99.2%，评价性抽检合格率达到99.5%，农产品质量安全监测合格率达到99.8%，抽检监测量连续三年达到4批次/千人以上。近三年来，全市未发生重大食品安全事故，守住了不发生系统性、区域性食品安全问题的底线。

2.制度体系建设不断强化。市委市政府把创建国家食品安全示范城市作为推动高质量发展及社会治理体系和治理能力现代化的重要内容，列入民生实事项目，纳入党政领导班子、领导干部年度目标考核，多次写入市委全委会和市政府工作报告。先后制定实施《西宁市领导干部食品安全责任清单》《西宁市贯彻〈关于深化改革加强食品安全工作的意见〉的实施方案》《西宁市食品安全监督管理办法》等制度文件，在全国率先出台了《西宁市食品安全事前问责暂行办法》，不断完善食品安全责任体系，提升食品安全治理能力和保障水平。

3.资金保障力度不断加大。不断加大财政资金的投入，每年预算安排专项资金并逐年递增，2019—2021年共安排专项经费2526万元，争取省级专项3594万元，有力支撑了西宁市食品安全监管工作开展。一是加大专项整治投入。安排食品安全综合整治和能力建设专项经费230万元，主要用于食品安全示范城市创建、市场整治、科普宣传培训、示范街区打造等工作。市财政安排建设资金395万元，建成西宁食品安全监管信息平台。二是加大食品检测投入。先后投入检测经费1249万元，每年确保开展1万批次以上食品安全监督抽检任务，检测样本量保持在4批次/千人以上。三是保障食品安全协管工作。以政府购买方式向村委会、街道购买782名食品安全协管服务岗位，创新食品监管途径。

4.基层能力建设不断加强。按照乡镇（街道）、经济区域、专业监管领域等设置了59个市场监管所，为创建提供有力执法保障。依托“综治网格化监管平台”，聘任1266名网格员为基层食品安全协管员，充分发挥网格员隐患排查、信息报告等作用，织密基层食品安全防护网。

5.小作坊综合治理成效显著。一是强化规范管理。在全省率先出台《西宁市食品生产加工小作坊监督管理办法》《西宁市食品生产加工小作坊负面清单》等制度规定，为食品安全提供制度保障，对低风险食品类别全面实施食品生产加工小作坊核准告知承诺制。二是坚持问题导向。按照“规范一批、提升一批、取缔一批”的要求，分类施治，先后规范整治小作坊90余家、取缔50余家，提升了小作坊安全监管水平。三是强化风险防控。加大抽检和跟踪检查力度，将小作坊纳入年度抽检计划和重点领域双随机抽检工作安排，对食品生产加工小作坊实施全覆盖抽检。

6.示范引领作用不断凸显。以“细胞创建”为突破，先后打造食品安全示范街11条，示范店、示范企业160家，推行“农超对接”“厂超挂钩”，引入“二品一标”产品123个，开展“放心肉菜示范超市”“绿色餐厅”创建活动，北京华联万达店等5家超市达到国家级示范超市标准，创建绿色餐厅142家，创建全国绿色食品原料标准化生产基地5个，打造百姓“放心厨房”33家，全市6700余家餐饮企业实施食品安全分类定级店外挂牌公示。

    （三）创建亮点工作

    1.创建“互联网+诚信评价”机制，实现信用风险分级分类监管。一是设置评价量化指标。结合实际，制定《西宁市市场监督管理局“双随机、一公开”监管与企业信用风险分类管理相结合实施方案》，按照高、中、低风险三个等级，全面实施分级管理。二是制定诚信档案规范。制定信用承诺书，鼓励市场主体主动在线承诺。以统一社会信用代码为标识，整合形成完整的市场主体信用记录，通过信用中国（青海西宁）依法依规向社会公开。三是强化分类监管举措。依托“双随机、一公开”监管与企业信用风险分类管理相结合，按常规比例和频次抽查；对违法失信、风险较高的市场主体，适当提高抽查比例和频次，依法依规实行严管和惩戒。四是服务市场主体发展。建立信用大数据监管风险模型，发现和识别违法违规线索，杜绝随意检查、多头监管等问题，防范危害公共利益和群众生命财产安全的违法违规行为，实现“进一次门、查多项事”。

2.创新监管举措，实现食品网格化智慧监管。一是搭建智慧监管平台。针对食品生产、流通等五大环节，系统搭建校园食堂、农贸市场等11个业态网格构架，按照监管区域与网格绑定，全市4万余户食品生产经营单位实现动态管理。二是推行“八定”标准。实行“定格、定人、定责、定点、定时、定质、定量、定论”八定的工作标准，落实“复杂问题简单化，简单问题流程化，流程问题定量化，定量问题信息化”四化要求。三是强化“大数据”分析。对监管检查和抽检信息进行大数据可视化展现和分析，突出风险预警和问题导向，开展隐患问题排查与专项治理，实现全覆盖管控，提升监管整体水平。四是实现“数字化”监管。消费者通过扫描二维码和线上查询，可获取监管信用档案和明厨亮灶视频等信息，通过应用分析，实现食品安全精准监管。

3.坚持产销双向发力，筑牢食用农产品质量安全“防火墙”。推行食用农产品合格证，探索全市食用农产品“准入准出”新模式，提升农产品质量安全。一是建立长效工作机制。先后出台《西宁市食用农产品产地准出和市场准入工作实施意见》《西宁市试行食用农产品合格证暨产地准出与市场准入工作衔接机制》等规范性文件，建立农产品合格证由生产环节规范开具到市场环节终端查验倒逼的长效工作机制。二是搭建农产品合格证信息化平台。创新农产品追溯智慧监管工作模式，示范推广合格证“后赋码+微信小程序”，将农产品溯源信息纳入电子追溯管理，落实“产地准出和市场准入”制度，提升农产品生产、收贮运和销售环节全链条信息化监管水平。三是“准出准入”同步推进。建立“产地准出和市场准入”的无缝衔接，以食用农产品合格证为衔接机制载体，农业农村部门和市场监管部门共享产地来源等信息，监管由分兵把守转向协同作战，双向发力，最终实现从农田到餐桌全程质量安全闭环监管。

4.建立高效“行刑衔接”机制，持续加大监管力度。一是加大食品案件查处力度。组建犯罪侦查队伍，建立完善大要案提前介入和联合查办机制，坚持“全环节、全要素、全链条”打击，坚决查处“组织者、经营者、获利者”，斩断非法利益链条。二是创新“行刑衔接”工作机制。将大数据和行刑衔接工作深度融合，通过数据备案、问题建模、问题发现和监督管理，分析问题规律，评估政策风险，成为主动监督、精准监督的重要手段。同时，坚持一案一剖析、一案一总结，及时通报典型案例、总结经验、查找不足。2019年以来，依法查处涉食品刑事案件66起，采取刑事强制措施97人。

5.引导食品领域科技创新，加强科学技术转化。一是出台支持食品安全科技创新政策。先后出台《深化体制机制改革加快创新驱动发展实施方案》《西宁市支持科技创新若干奖励措施（试行）》等鼓励创新的政策措施等文件，从制度方面全面保障食品科技创新，全面提升食品安全发展新优势。二是支持食品安全科技项目研究。将食品安全列为民生科技专项计划重点支持项目，投入项目资助经费300余万元，组织实施“设施蔬菜精准施肥技术研究与示范”“冷水鱼健康养殖技术研究与产业化”“牦牛肉调理技术研究与示范”等项目40余项。先后投入260万元对“智慧农业科技服务平台建设”等3项重大科技立项。三是加快食品安全领域科技成果转化应用。2020年发布食品安全相关科技成果10余项。2021年西宁—兰州科技成果转移转化对接会期间，发布食品安全领域相关科技成果15余项。在第六届中国创新挑战赛（青海）期间发布食品安全相关技术需求10余项。

    （四）存在不足及下一步建议

通过国家食品安全示范城市创建工作，西宁市食品安全工作取得了明显成效，但与人民群众日益增长的美好生活需要和食品安全工作日益复杂的新形势、新任务和新挑战尚有一定差距，主要表现在：食品安全问题燃点低、热点高，风险防控机制有待加强；网络销售食品、网络订餐等新业态存在潜在风险，现有监管方式仍需持续改进；食品安全宣传广度和深度需拓宽做实，进一步提高公众知晓率；个别食品生产经营者主体责任落实不到位。

建议西宁市根据省级初评情况，科学统筹，持续深化示范城市创建工作，夯实基层基础，打造创新亮点，建立食品安全现代化治理体系，对食品安全问题实行“零容忍”，不断提升人民群众食品安全获得感、幸福感、安全感。

    三、初评结论

经综合评估，西宁市在落实党政同责和“四个最严”要求、食品安全状况稳定向好、食品生产经营者主体责任意识普遍增强、食品安全风险管理能力显著提升、群众食品安全满意度显著提升、食品产业高质量发展初步显现、食品安全社会共治格局基本形成、示范引领作用发挥等方面，达到国家食品安全示范城市创建标准，通过省级初评。

